
B  

黔东南建议复字〔2023〕35号               签发人：杨昌智


黔东南州住房和城乡建设局关于对州人大

第十五届二次会议第152J309号建议的答复
张朝能代表：

非常感谢您对综合行政执法工作的关心关注！您提出的《关于加强综合行政执法协作配合的实施建议》议案，对当前综合行政执法认识深入，提出的工作建议很有针对性和可操作性，为我们开展下一步工作提供了帮助。现根据提案办理的要求，将办理情况和意见回复如下：

一、明确相关职责边界问题
2017年10月，州住房城乡建设局挂牌成立了黔东南州城市管理综合行政执法局，综合执法的范围是《中共贵州省委贵州省人民政府关于深入推进城市执法体制改革改进城市管理工作的实施意见》（黔党发〔2016〕12号）文件匡定的“1+5”行政处罚权，即住建领域的全部行政处罚权和环境保护管理、工商管理、交通管理、水务管理、食品药品监管5个方面与城市管理密切相关且专业技术要求适宜的事项的行政处罚权。目前全州16个县（市）全部设置了城市管理综合行政执法机构，其中：凯里市、镇远县、三穗县、锦屏县、从江县、榕江县、剑河县独立设置了综合行政执法局，丹寨县、麻江县、黄平县、施秉县、岑巩县、天柱县、黎平县、雷山县、台江县在住建局挂牌设置了综合行政执法局。各县（市）的执法范围根据各县（市）具体情况进行设置，在“1+5”的基础上根据自身需要分别增加了民政、发改、自然资源、农业农村、林业、工信、商务等不同行业的行政处罚工作。
2016年以来，按照中央和省的机构改革相关精神，全州深入推进城市执法体制改革，一是统一建立执法机构。全州配齐城市管理综合行政执法机构，州级机构的名称为州城市管理综合行政执法局，县（市）机构的名称统一为**县（市）综合行政执法局，结束了各县（市）城市管理执法机构不健全、名称不统一的历史。二是明确了综合执法边界范围。制定了州级和16个县（市）城市管理综合行政执法部门的权力清单和责任清单，进一步明确了部门的执法范围和职责边界。三是加强执法培训。2017年以来，每年举办一期以上行政执法培训，把“城市管理行政执法部门与其他执法部门之间的职能职责边界问题，现行法律法规对执法机构性质和人员身份的规定”作为重要培训内容，对各县（市）城市管理综合行政执法人员进行讲解培训，要求执法人员严格按照规定履职尽责。培训执法人员共计1026人（次），通过加强执法业务培训，执法业务水平进一步提升。四是执法服务水平不断提升。开展城市管理综合行政执法队伍“强基础、转作风、树形象”专项行动，推行“721”工作法，强化文明执法服务意识，实行亮证执法，统一着装，执法执勤车辆统一式样涂装，执法水平和形象得到整体提升。

二、建立相关协调、会议、共享制度和部门联动协作机制问题
在实际执法工作中，因部门间协调配合机制不健全，业务主管部门对自身的职责定位不清楚等储多因素影响，业务主管部门将日常监管职责与行政处罚职责混淆在一起，错误地认为日常监管工作和行政处罚工作应由综合行政执法部门负责，从而没有认真履职日常监管的问题。
2022年5月以来，州司法局就针对行政执法权争议问题开始进行调研，截止目前，已形成《黔东南州行政执法争议协调办法》（初稿），《办法》（初稿）明确我州各级人民政府司法行政部门根据行政执法部门的申请，对行政执法争议问题进行协调处理。《办法》（初稿）规定5种情形，可以申请行政执法协调处理。如两个或者两个以上行政执法部门对同一事项均认为本部门具有或者不具有法定管理职责而发生的争议,由司法行政部门协调处理；两个或者两个以上行政执法部门对同一事项均具有法定管理职责，就执法环节、标准等事项而发生的争议，由司法行政部门协调处理等。
同时，在调研制定《办法》过程中，州司法局还依法依规协调处理3件行政执法争议事项，其中：水务执法纠纷1件、建设工程执法纠纷2件，有效的解决了行政执法部门之间的执法争议。
2022年7月，州住建局、州司法局就黔东南州住建领域行业管理与综合执法衔接工作联合开展了调研，督促各县（市）加强部门与部门之间建立健全相关协调制度、部门联动协作机制和案件移送制度，提高综合行政执法效率。

三、下步工作打算

（一）加强调查研究。联合州直相关部门单位，组织调研组，深入各县市全面开展调研，针对职责边界不清、协调配合不畅等困难和问题，专题向州委州政府汇报请求支持解决，切实提升综合行政执法效能。

（二）建立执法信息共享机制。州住建局将联合生态环境、水务等部门，加大力度指导各县市城管综合执法部门与有关业务主管部门建立执法信息共享制度，在立案查处前有必要的话可以主动提前介入，使日常监管与行政处罚之间做到有效衔接。

（三）加大执法培训。州住建局将积极配合州委编办、州司法局以及州级相关业务主管部门，加强对各县（市）的执法业务培训，提高业务能力和水平，建立健全行政执法与日常监管协调配合机制，确保综合行政执法部门与划转行政执法权的业务主管部门不推诿扯皮、执法监管无缝衔接，助推全州经济社会高质量发展。

最后，再次感谢您对城市综合行政执法工作的关心和支持！

黔东南州住房和城乡建设局

               2023年4月27日

（附注：此件可公开）

（联系人：龙再浩，联系电话:13638096333） 

抄送：州人大选举任免联络委员会，州人民政府办公室。            

黔东南州住房和城乡建设局办公室             2023年4月27日印发    
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